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Ndérmjetésimi Integrativ:
Afrimi i Udhehegésve Lokal
ec

Projekti CSS pér Ndérmjetésim Integrativ u krijua nga dhjeté vitet e pérvojés sé
Ndérmjetésuesit Ndérkombétar né Bosnjé e Hercegoving, Dr. Christian Schwarz-
Schilling. Puna e Ndérmjetésuesit filloi joformalisht mé 1992 dhe fitoi mandatin formal
nga bashkésia ndérkombétare dhe nga popuijt e Bosnjé e Hercegovinés prej 1995 deri
2004. Sipas kérkesés, formati dhe struktura e ndérmjetésuesve jané kryer né nivel
lokal bazuar né nevojat praktike dhe konflikte lokale. Ndermjetésuesi kérkonte rritien e
dialogut dhe zvogélimin e tensioneve duke gjetur zgjidhje hap pas hapi pér probleme
ditore. Formati i procesit pérfshiu vizita informuese, ndérmjetésime, vizita pasuese dhe
tryeza té rrumbullakéta. Gjaté 10 viteve té punés Ndérmjetésuesi kreu mé shumé se
185 ndérmjetésime lokale né 55 komuna. Mandati i Ndermjetesuesit pérfundoi né
dhjetor 2004.

Ndérmjetésimi Integrativ synon té aplikojé mésimet e mésuara dhe té adaptojé modelin
unik t& Bosnjés pér njé pérdorim t€ mundshém né pjesét tjera t& Evropés juglindore.
Ekipi pér ndérmjetésim ka zhvilluar njé qasje gjithépérfshirése ndaj ndérmjetésimit
duke pérfshiré nivele té ndryshme té pérgjegjésisé, akteré t&€ shumté dhe njé mori
teknikash. Kjo gasje kombinon gjashté aktivitete t&é ndryshme té zgjidhjes sé konfliktit,
té bazuara né ndérmjetésimin klasik duke zhvilluar nj€ékohésisht njé instrument té
kompletuar dhe té decentralizuar pér implementimin e marréveshjeve. Elementet e
Ndérmjetésimit Integrativ jané ndérmjetésimi né nivel lokal, veté-ndérmjetésimi,
trajnimi mbi ndérmjetésim, punétorité pér zgjidhjen e problemeve, pajtimi, dhe
hulutimi/analizat. Gjaté téré procesit, ai u ndihmon akteréve lokal té zhvillojné iniciativa
dhe té zbatojné masa pér ngritien e besimit. Pérvec késaj, ai u ndihmon bashkésive té
marrin pjesé aktive né procesin lokal t& pages. Pér mé tepér, ai e zbret procesin e
pérgjithshém dhe hierarkik t€ zgjidhjes sé konfliktit né nivel lokal.

Ndérmjetésimi Integrativ nuk synon té zévendésojé apo té largojé pronésiné e procesit
té pages. Né vend té késaj, duke e plotésuar procesin e pages Ndérmjetésimi
Integrativ u ofron paléve lokale njé kornizé qé u mundéson atyre veté t'i identifikojné
pengesat né zgjidhjen e konfliktit dhe ato té pérpjekjeve pér pajtim. Synimi kryesor i
Ndérmjetésimit Integrativ éshté qé t'i 1€ vendimet dhe zgjidhjet né duart e akteréve
lokal dhe té forcojé punén e nismave lokale pér paqge, duke mundésuar né kété
ményré kthimin, bashkejetesén dhe reintegrimin né nivel lokal.

Pér informata té métejme kontaktoni:

CSSProject for Integrative Mediation info@cssproject.org
Deutscher Bundestag www.cssproject.org
Platz der Republik 1 tel: +49 30 227 77417

11011 Berlin, Germany fax: +49 30 227 76417
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Parafjala

Ekipi i CSSP-sé arriti né Kosové pér vazhdimésiné e aktiviteteve té vitit 2005 mé 22 janar
2006, njé dité pasi Kryetari i Kosovés, Dr. Ibrahim Rugova, ndérroi jeté. Me vdekjen e Dr.
Rugovés, né Kosové pérfundoi njé eré. Gjaté téré viteve té néntédhjeta dhe né periudhén pas
konfliktit t€ vitit 1999, Dr. Rugova ishte njé simbol i rezistencés jo t& dhunshme dhe i aspiratés
sé shqiptaréve té Kosovés pér njé shtet té pavarur. Vdekja e tij i béri té gjithé té pyesin se
¢faré do té ndodh pastaj né njé rajon ende nén mbikéqyrjen ndérkombétare gé kérkon té
krijojé njé kornizé pér veté-qeverisje bazuar né demokraci, tregun e liré, sundimin e ligjit dhe
persepktivén evropiane. Dr. Rugova éshté dashur t'i udhéhigte negociatat e shqiptaréve té
Kosovés mbi statusin e ardhshém té saj, té cilat ishin caktuar té fillonin javén gé ai vdiq.
Takimet ishin shtyré deri né shkurt pér t& mundésuar njé periudhé zyrtare té zisé dhe njé
riorganizim politik. Pér té gjitha palét javét né vazhdim do té jené sfiduese. CSSP shpreh
ngushéllime té singerta familjes sé Dr. Rugovés dhe téré popullit t& Kosovés.
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Hyrje

Institucionet e Pérkohshme t& Veté-geverisjes (IPVQ) né Kosové dhe organizatat
ndérkombétare jané angazhuar pér krijimin e njé modeli pér mbrojtien e té drejtave gé synon
tiu shmanget sfidave dhe problemve té krijuara né rajonet tjera. Qéllimi né Kosové éshté té
zhvillohet njé mekanizém né nivel lokal gé i mundéson ¢do individi té drejtén té parashtrojé
ankesa pér diskriminim bazuar né pérkatésiné e tij ndonjé bashkésie té caktuar dhe t'i ofrojé
bashkésisé shumicé njé mundési té reagojé né kéto aneksa né njé ambient jo t& dhunshém e
problem zgjidhés. Me kété géllim, né nivel t&€ komunés jané véné né zbatim mekanizma té
shumté sic jané ndarja e barabarté e fondeve, Komitetetet pér Komunitete dhe Ndérmjetésim,
si dhe Zyret pér Bashkesi pér t& mundésuar mbrojtien dhe pjesémarrjen aktive té té gjitha
bashkésive né strukturat komunale. E njé réndésie té vecanté ishin ndérlidhja dhe funksionimi
i duhur i Komiteteve pér Komunitete dhe atyre pér Ndérmjetésim. Té dy kéto komitete
komunale kané fituar mandatin me Rregulloren e UNMIK-ut 2000/45 dhe funksionimi i tyre
éshté ndryshuar dhe azhurnuar me Udhézimin Administrativ t& UNMIK né vitet 2003, 2004
dhe 2005. Sipas Rregullores s& UNMIK-ut 2000/45, Komiteti pér Komunitete duhet té
kujdeset gé individét t&€ mos diskriminohen pér shkak té pérkatésisé né ndonjé bashkési, dhe
se ¢do individ té gézojé té drejtat e barabarta dhe mundési té barabarta t&€ punésimit né
institucione komunale. Pér mé tepér, Komiteti i Komuniteteve éshté i ngarkuar me pérgjegjési
té hetimit t& pohimeve pér shkeljen e té drejtave dhe me avancimin e té drejtave dhe
interesave té té gjitha bashkésive.." Komiteti pér Ndermjetésim, me kérkesé t& Komitetit pér
Komunitete, i heton ankesat mbi shkeljen e té drejtave dhe kérkon zgjidhje pérmes
“‘ndérmjetésimit”. Mirépo, problemet me kéto komitete ishin t€ shumta duke krijuar njé
pakénagési té pérgjithshme me punén e komiteteve.

Vrojtim

Mund té identifikohen katér faktoré té réndésishém strukturoré si shkaqe rrénjésore pér
mosfunksionimin e Komiteteve pér Komunitete dhe Ndérmjetésim:

(1) natyra komplekse dhe pritijet e médha nga procesi,
(2) mosnjohja dhe moskuptimi sesi funksionojné proceset e tilla,
(3) mungesa e resurseve adekuate, dhe

(4) mungesa e vullnetit dhe pérgjegjésisé politike.

Kombinimi i katér faktoréve té lartépérmendur ka shpier tek rezultatet e dobéta né pérgjithési
dhe kah njé skepticizém né aftésité e komitetit pér t€ mbrojtur dhe avancuar interesat e
komiteteve. Aktualisht IPVQ-ja dhe organizatat ndérkombétare jané duke e rishqyrtuar punén
e kétyre komiteteve dhe do té€ kérkojné njé remont té strukturave dhe funksioneve té
komiteteve né pérpjekje pér té rigjalléruar dhe forcuar géllimet e mbrojtjes dhe avancimit té té
drejtave individuale dhe atyre t& komuniteteve. Njé reformé e cila nuk i shtjellon problemet e
lartépérmendura strukturore do té ballafagohet me problemet e njéjta dhe do té thellojé edhe
mé tej skepticizimin né komitete dhe aftésiné e institucioneve lokake pér t'u ballafaquar me
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problemet e diskriminimit. Edhepse ka shumé pér t'u théné pér faktorét e lartépérmendur, ky
raport do t& pérgendrohet vetém né komentet themelore pér t'i prezantuar ideté e ndryshme
gé do té mund té mirreshin parasysh.

Parakushtet pér funksionimin e duhur té Komiteteve

Ashtu si¢ éshté permendur né raportet paraprake t&€ CSSP-sé, strukturat aktuale dhe parimet
udhéheqgése té komiteteve jané né teori shumé té dobishme pér njé shoqgéri gé ka shumicén e
gurthemeleve demokratike né vend. Mirépo, Kosova éshté né tranzicion dhe éshté ende duke
zhvilluar jo vetém njé kornizé té geverisjes demokratike por edhe té edukimit t&€ popullatés sé
pérgjithshme mbi té drejtat, detyrat dhe mundésité gqé ofrohen nga sistemi i ri i geverisjes.
Nése déshirojmé qé kéto sisteme té funksionojné si duhet, paraprakisht duhet té& ekzistojné
disa parakushte.

Ndérmjetésimi éshté ende né zhvillim e sipér né vendet me demokraci té€ forté e stabile. Ai
éshté zhvilluar nga praktika dhe eksperimentimi. Gjaté viteve, praktika éshté plotésuar nga njé
teori e re dhe gjithnjé né zhvillim. Prandaj, mund té pritet qé& kur njé sistem i ploté i
ndérmjetésimit vihet né zbatim né njé demokraci té re, personave té ngarkuar me kryerjen e
kétyre ndérmjetésimeve u duhet kohé, trajnim dhe resurse adekuate pér t'iu adaptuar sistemit
te ri. Pér mé tepér, kur sistemi té vihet né zbatim, ai me siguri mund té jeté njé puné me orar té
ploté pér anétarét e komiteteve té tilla. Né thelb, ¢farédo reforme e komiteteve duhet té keté
njé bazé té forté resursesh.

Vrojtim

Disa prej resurseve gé duhet t& mirren parasysh né ményré qé komitetet té€ kryejné puné
efektive e cilésore jané: stabilimentet adekuate pér ndermjetesim, financimi pér avancimin e
interesave, ekspertiza ligjore, pérkkthimi adekuat e me kohé, financimi i rregullté pér anétarét
e komitetit, trajnimi  gjithépérfshirés mbi  ndérmjetésimin, qasje  shérbimeve
konsulente/késhillave nga Komiteti pér Ndérmjetésim, si dhe stafi mbéshtetés pér kryerjen e
aktiviteteve.

Pérvecg parakushtit té resurseve, parimet themelore té ndérmjetésimit dhe zgjidhjes sé
problemeve duhet té respektohen né meényré gé Komiteti pér Ndérmjetésim té
zhvillohet. Mé saktésisht, e ngérthyer né procesin e ndérmjetésimit éshté natyra
vullnetare e procesit, kredibiliteti i ndérmjetésuesit(ve), pavarésia e
ndérmjetésuesit(ve). Nése kéta faktoré nuk sigurohen, éshté e gjykuar @é
ndérmijetésimi té keté rezultate mesatare. Gjaté téré historisé sé ndérmjetésimit si njé
mekanizém alternativ i zgjidhjes sé kontestit, kredibiliteti nuk ishte dicka e falur, por
dicka gé duhej té fitohej me kalimin e kohés. Prandaj, qeverité gendrore dhe komunale
duhet té pérkujdesen gé procesi té fitojé kredibilitet dhe t€ mos pengohet pér shkak té
mungesés sé resurseve apo té kredibilitetit. Posacgérisht, né njé shogéri e cila e
ndérton kredibilitetin e vet si njé demokraci tolerante, e hapur dhe shumé etnike, éshté
me réndési te madhe gé mekanizmat e dizajnuara pér mbrojtien dhe avancimin e té

' See UNMIK Regulation 2000/45 on Self-Government of Municipalities in Kosovo, Section 23.
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drejtave té bashkésive, t'i inkurajojné pakicat t'i shfrytézojné kéto. Ashtu si¢ éshté
deklaruar edhe né raportet e méhershme té CSSP-sé, strukturat aktuale te komiteteve
edhepse géllim-mira e t€ menduara miré, mund té jené frikésuese e dekurajuese pér
ndonjé pjesétar té pakicave posacérisht pér njé banor té€ réndomté té njé bashkésie.
Gjaté vizitave té shumta t&€ CSSP-sé&, anétarét e bashkésive kané shprehur dyshime
né aftésiné e komiteteve t€ mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre. Kéto dyshime jané
njé sfidé e métejme né drejtim t&€ motivimit té€ anétaréve t&€ marrin pjesé aktive.

Dyshimet mbi kéto struktura bazohen né preokupimet rreth lidhjes ndérmjet
komiteteve dhe Kuvendit Komunal ose organeve tjera. Né ndérmjetésim, njé
marréveshje lidhur nga palét né ndérmjetésim dhe zbatohet nga veté ata. Nése
ekzistojné palé té jashtme té cilét ndikojné né marréveshje, ata duhet té€ kygcen né
procesin e ndérmjetésimit dhe jo né procesin e miratimit. Mirépo, strukturat aktuale,
dhe lidhja me Kuvendin Komunal e |é marréveshjen né duar té Kuvendit duke
shfuqizuar késhtu palét né marréveshje. Njé proces i tillé e dekurajon njé pjesétar té
pakicave pér shkak té perceptimit se pavarésisht nga ajo gé éshté vendosur me
ndérmjetésim, shumica ende ka mundésiné té réfuzojé marréveshjen pérmes
Kuvendit. Né kété drejtim éshté me réndési té shihet nése mund té béhet njé ndarje
lidhur me llojet e ankesave pér té cilat vendim-marrja duhet t&€ béhet nga institucionet
apo organet tjera. Organet specifike t€ kycura né konflikt duhet té pérfagésohen si
palé né ndérmjetésim dhe té jené té gatshém té béjné zotime té forta. Ndérmjetésimi
pér té cilén kérkohet vota e Kuvendit Komunal ka tendenca té béhet mé shumé njé
ndérmjetésim politik dhe éshté mé sé miri t'i besohet ndonjé Njésiti Komunal pér
Ndérmjetésim té pérbéré nga partité politike. Né rastet e tilla, njé rekomandim i
Komitetit pér Komunitete drejtuar Kuvendit Komunal do té ishte mé i gélluar sesa
procesi i ndérmjetésimit pér té cilén nevojitet aprovim. Né kété drejtim, Udhézimet
Administrative t€ UNMIK-ut jané té heshtura lidhur me até se ¢faré ndodh me arritien e
ndonjé marréveshjeje pér ndérmjetésim dhe né cfaré forme (marréveshje, konkluze,
rekomandim, etj.) duhet té formulohet marréveshja.

Vrojtim

Eshté me réndési té arrihet njé barazpeshé ndérmjet pavarésisé sé Komitetit pér
Ndérmjetésim pér té arritur njé marréveshje té pranueshme nga té dyja palét dhe
pérgjegjésité e Kuvendit Komunal. Mé shumé puné duhet té béhet pér té definuar:

(1)  Cilat jané palét?
(2)  Kush i merr vendimet?
(3)  Cfaré ndodh pas arritjes sé marréveshjes pér ndérmjetésim?

(4) A éshté e domosdoshme gé Kuvendi Komunal ta konfirmojé marréveshjen?
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Pérvecg resurseve dhe pavarésisé, kredibiliteti bazohet né aftésité e ndérmjetésuesve
pér ndérmjetésim. Paaftésia kohé pas kohe éshté ngritur si njé problem i madh e té
dyja komiteteve. Edhepse teknikisht éshté e vérteté qé shumé anétaré té kétyre
komiteteve nuk kané dije t& nevojshme pér pérmbushjen e detyrave té komiteteve,
mosaftésia mban me veté njé konotacion negativ gé injoron faktorin kyc qé shumica e
anétaréve mundohen té kryejné detyrat me ato pak dije qé posedojné né njé sistem qé
mandatohet nga autoritetet mé té larta. Pér mé tepér, njé numér i madh i tyre jané po
té njejtét persona gé ngarkohen me detyré té implementimit t€ ndonjé reforme.
Prandaj, nése déshirojmé gé njé reformé té keté sukses né pikésynimet e saj duhet té
vihet mé shumé theks né identifikimin e dijeve té nevojshme pér pérmbushjen e kétyre
detyrave. Pér mé tepér, éshté me réndési té rriten resurset e kétyre komiteteve
fillimisht, pér té siguruar trajnim, mbikéqyrjen, késhillim dhe mbéshtetje adekuate. Njé
theks i veganté duhet té vendoset né trajnime té specializuara pér anétarét e komitetit
pér njé periudhé mé té gjaté kohore. Trajnimi nuk mund té jeté trajnim njé-herésh apo
vetém njé térési dokumentesh. Qeveria géndrore do t€ mund té€ angazhonte njé
pérzierje té trajneréve vendor e ndérkombétaré pér té ofruar njé trajnim té cilésisé sé
larté, bartje té dijes dhe géndrueshméri té sistemit.

Aktualisht IPVQ-ja éshté duke shqyrtuar miratimin e njé projekt Ligji pér Ndérmjetésim.
Nése miratohet ky ligj, do té jeté njé zhvillim shumé pozitiv dhe do té rris edhe mé tej
kredibilitetin e ndérmjetésimit né Kosové, posacérisht duke marré parasysh se pér
ndérmjetésim té€ suksesshém kérkohen ndérmjetésues té afté. Mirépo, mbetet e
paqarté cfaré lidhjesh do té keté ndérmjet ligjit, komiteteve pér ndérmjetésim,
ndérmjetésuesve profesional, si dhe Shoqatés sé Ndérmjetésuesve. Eshté poashtu e
paqarté c¢faré roli do té keté Késhilli i propozuar i Ndérmjetésimit né mbikéqyrjen e
komiteteve pér ndérmjetésim, njé rol ky qé do té ishte i dobishém dhe i domosdoshém.
Eshté me réndési thelbésore gé Ministria e Pushtetit Lokal dhe ajo e Drejtésisé té
zhvillojné njé stuhi mendimesh lidhur me kundérthéniet apo plotésimet e mundshme
né kété drejtim.

CSSP-ja éshté e mendimit gé ekzistojné interesa té ndérthurura ende té
paidentifikuara né krijimin e lidhjeve ndérmjet Komiteteve komunale pér Ndérmjetésim,
Késhillit pér Ndérmjetésim, Shoqatés sé& Ndérmjetésuesve dhe ndérmjetésuesve
profesional. Pjesémarrja e ndérmjetésuesve profesional né proces do té rris
kredibilitetin e procesit t&€ ndérmjetésimit dhe do té lehtésojé barrén e anétaréve té
komiteteve. Né té njéjtén kohé, ajo do té rris kredibilitetin e ndérmjetésimit si njé
profesion né Kosové dhe do té ofrojé njé nismé pér njé profesion qé ende éshté né
zhvillim e sipér. Né kété drejtim éshté me réndési té mirret parasysh trajnimi i veganté
mbi “ndérmjetésimin né bashkési”’ pér ndérmjetésues té specializuar té certifikuar. Pér
mé tepér, njé proces ndérmjetésimi i definuar qarté, nén mbikéqyrjen e njé organi mé
té larté té ndérmjetésimit, si¢ éshté Késhilli pér Ndérmjetésim, do té rris efektivitetin e
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sistemit dhe do té zvogélojé barrén e geverisé komunale kur té€ vendos se cilat
marréveshje té ndérmjetésimit t&€ pranojé. Njé sistem i thjeshtézuar, i organizuar miré
dhe i pajisur me trajnim adekuat do té béjé puné té madhe né riparimin e démit
kredibilitetit té komiteteve dhe do t'i nxis individét ta shfrytézojné sistemin. Me rritien e
kredibilitetit, né aspektin afatmesém mund té identifikohen edhe rritjet gjegjése né
vullnetin e miré politik dhe né pérgjegjésiné.

Vrojtim

Nése déshirojmé gé ndérmjetésimi si profesion té keté sukses, éshté me réndési
thelbésore qé qeverité qgéndrore, komunale, dhe organizatat ndérkombétare té
mendojné sesi mé sé miri ta inkorporojné até né proces dhe ta mbéshtesé duke i
dhéné puné. Né kété drejtim, Shogata e propozuar e Ndérmjetésuesve dhe
Ndérmjetésues té Certifikuar mund té kené role domethénése né ndihmé té
Komiteteve komunale pér Ndérmjetésim.

Komitetet pér Komunitete dhe pér Ndérmjetésim

Pjesét e mésipérme shtjelluan ¢éshtjet e kredibilitetit, resurseve, pavarésisé dhe rolit
té ndérmjetésuesve profesional, té gjitha kéto parakushte pér funksionimin e duhur té
komiteteve. Nése déshiromé gé kéto komitete t'i arrijné qéllimet e veta, struktura
duhet té jeté e thjeshté, e qarté dhe efikase. Problemi momentalisht éshté qé géllimet
e ndryshme jané bashkuar né njé strukturé gé éshté komplekse dhe hutuese. Né kété
strukturé mund té identifikohen tre géllime té vecanta: shqyrtimi i rregulloreve
komunale né rast t€ ndonjé shkeljeje té té drejtave (aktiv), zgjidhja e konflikteve
bazuar né shkelje t&¢ mundshme té té drejtave (reaktiv apo reagues), avancimi i té
drejtave dhe interesave (pro-aktiv).

Eshté mendimi i CSSP-sé qé éshté shumé e dyshimté se njé person me njé diplomé
fakulteti, pérvojé t& madhe demokratike politike ose organizative, ose me trajnim mbi
aftésité e zgjidhjes sé problemeve mund t'i plotésojé pritiet e parashikuara me
Rregulloren e UNMIK-ut 2000/45 (dhe Udhézimet pasuese Administrative t& UNMIK-
ut).? P&r mé tepér, gdo Udhézim Administrativ shtesé i l&shuar, synonte zgjidhjen e
konfliktit por jogéllimisht mund t'i keté komplikuar gjérat duke u munduar té
pérmirésojné njé sistem gé ish me té meta gé né themel. Dy pjesét né vijim do té
shqyrtojné punén e komiteteve dhe té identifikojné disa pyetje dhe ¢éshtje té& ngritura
nga struktura aktuale.

% See previous CSSP reports on this issue.
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Komiteti i Komuniteteve

Komiteti i Komuniteteve ka tre role: té shqyrtojé téré legjislacionin komunal dhe té jep
rekomandime adekuate (aktiv); t&€ shqyrtojné ankesat individuale gé kané té béjné me
diskriminimin apo shkeljen e té drejtave (reagues); dhe té avancojné té drejtat dhe
interesat e bashkésisé (proaktiv). Cdonjéra prej kétyre detyrave éshté njé puné me
orar té ploté pér komitetin nése déshirojmé té kryhen miré. Shqyrtimi i legjislacionit
komunal, nése béhet si duhet, mund té konsumojé njé rend té téré té dités né njé
takim t& Komitetit pér Komunitete.® Sé dyti, roli reagues i komitetit mund té€ pengohet
paksa né hetimin e shkeljeve. Cfaré rregulla t& punés duhet té pérdorin né njé hetim;
mbi ¢faré baze béhet hetimi dhe kush e kryen até? Udhézimi Administrativ i UNMIK-ut
2003/002 neni 5.3, e shtjellon kété ¢éshtje gjérésisht. Mirépo, hetimi i shkeljes sé té
drejtés kérkon njé shkallé té caktuar té diturisé ligjore, trajnim apo ekspertizé, gjé qé
mungon. Pér mé tepér, afatet pér procedurat hetimore jané té paqarté né Udhézimet
Administrative t& UNMIK-ut. Si rezultat i késaj, Komiteti i Komuniteteve shpesh nuk i
pércjellin rastet Komitetit pér Ndérmjetésim dhe nuk i debatojné problemet. Né vend té
késaj, anétarét e komitetit pérpigen t'i zgjidhin veté problemet, né dém té roleve tjera
proaktive dhe aktive té komiteteve.

Njé ¢éshtje pér brengosje éshté nése Komitetet pér Komunitete jané vendi i duhur pér
hetimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut ose nése organet tjera gjygésore apo
gjykatat jané vendet mé té qélluara. Shpesh akuzat pér shkeljet jané té ngjajshme né
té gjitha komunat. Me kété rast, parashtrohet pyetja nése mekanizmat e
ombudspersonit duhet té zgjérohen dhe té forcohen pér t'u ballafaquar me kéto
¢céshtje. Kjo nuk nénkupton gé komiteti nuk ka ndonjé rol né késo rastesh. Mirepo,
duhet té mirret parasysh rishqyrtimi i rolit té institucionit t& ombudspersonit né raport
me kété komitet gjaté reformimit té tij.

Pyetjet pér t’'u marré né konsideraté

(1) Neése éshté béré shkelje e té€ drejtave, a éshté e drejté té shfrytézohet
ndérmjetésimi pér zgjidhjen e problemit?

(2)  Ose, a varet mbrojtja e té drejtave té njeriut né njé sistem gjyqésor gé i shqyrton
shkeljet dhe né até ményré cakton presedane se njé shkelje né njé komuné nuk
mund té pérséritet né ndonjé vend tjetér?

Pérvec procedurave hetuese, komiteti poashtu ka pér detyré té avancojé interesat dhe
té drejtat e komitetit. Kjo qasje proaktive éshté pérmendur né dokumentet e
ndérlidhura por nuk i éshté dhéné ndonjé fushéveprim apo domethénie genésore.
Kétu ka tendenca gé c¢éshtja té zvogélohet vetém né financa dhe aftésiné e disa

3 CSSP’s experience with municipal institutions has been that there are also related issues to consider, such as the
lack of appropriate and timely translation, which delay the committee’s ability to respond appropriately.
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njerézve té avancojné vetédijen dhe té drejtat e bashkésisé. Njé argument éshté se
Zyra e Bashkésive pranon njé shumé té caktuar té hollash dhe ka punétoré né
dispozicion pér késo aktivitetesh. Mirépo, hulumtimet nga vizitat e méhershme té
CSSP-sé déshmojné se kjo Zyré pér Bashkesi éshté shumé e zéné duke u marrur me
probleme individuale dhe me identifikimin e projekteve zhvillimore. Hulumtimet
poashtu tregojné se njé shumé e vogél e té hollave shpenzohet né avancimin e
interesave dhe té drejtave, ndérsa shumica e té hollave shpenzohen né projekte
zhvillimore si¢ jané elektrifikimi, rrugét, infrastruktura, shtépité, etj. Edhpse kéto té
gjitha jané shpenzime té vlefshme, ata do té€ duhej té ishin shpenzime té rregullta
komunale zhvillimore, pérve¢ nése ka ndonjé aspekt t€ vecanté komunitar gé nuk
éshté parashikuar me planet komunale zhvillimore.

Pyetjet pér t'u marré né konsideraté

(1)  Siduhet té akordohen resurset pér bashkésité?

(2)  Simund t'i shfrytézojé Komiteti i Komuniteteve OJQ-té dhe shoqériné civile pér
t'i avancuar interesat dhe té drejtat?

(3) A duhet Komiteti i Komuniteteve té luajé vetém njé rol mbikéqyrés apo edhe até
koordinativ?

(4) A duhet Komiteti i Komuniteteve té keté njé njési mé té vogél né kuadér té
Komitetit vetém pér veprimtarité proaktive?

(5) A éshté Komiteti i Komuniteteve vendi i duhur pér t'i shqyrtuar akuzat e shkeljes
ose kjo duhet té€ jeté pérgjegjési e Komitetit pér Ndérmjetésim?

(6) A duhet Komiteti i Komuniteteve té€ shqyrtojé vetém rregulloret komunale dhe
avancimin e té drejtave dhe interesave?

Roli i treté dhe mé i zhvilluar i komitetit €shté shqyrtimi i rregulloreve komunale. Nése
Ky rol kuptohet drejté sipas Udhézimit Administrativ t&¢ UNMIK-ut 2003/002, éshté ky
njé rol shumé aktiv pasi qé né teori asnjé rregullore nuk mund té€ miratohet pa
mendimin dhe rekomandimet e Komitetit pér Komunitete. Né kété drejtim, céshtja e
kohés, pérkthimit cilésor e me kohé&, dhe té kuptuarit e procedurave qgé vlejné pérkitazi
me rregulloret, ndikojné né punén e komitetit. Duke marré parasysh gé komiteti
zakonisht takohet njé heré né muaj, por ka vetém njé afat dy javor pér té reaguar ndaj
rregulloreve té miratuara, kjo prezanton problem. Detyrat né kété drejtim marrin shumé
kohé dhe varen shumé nga vullneti i miré i Kuvendit Komunal ta shikojné Komitetin e
Komuniteteve si njé pjesé pérbérése té procesit ligjvénés. Njé c¢éshtje qé duhet té
shqyrtohet éshté nése Kuvendi Komunal mund té anashkalojé komitetin apo duhet té
obligohet té pret pérgjigje nga komiteti.
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Komiteti pér Ndérmjetésim

Funksioni i vetém i Komitetit pér Ndermjetésim éshté gé té ndérmjetésojé né rastet e
shkeljes sé té drejtave, raste kéto gé i referohnen nga Komiteti pér Ndérmjetésim.
Udhézimi Administrativ i UNMIK-ut 2005/001 éshté i paqarté se cfaré duhet t€ béhet
né rast t&€ ndérmjetésimit t&é suksesshém. Pjesa 7 e kétyre udhézimeve vetém
pérmend raportin né Kuvendin Komunal sesi duhet té zgjidhet céshtja. Prandaj,
mbetet e pagarté nése qéllimi éshté ndérmjetésimi i suksesshém apo rekomandimi
bazuar né pjesémarrjen e paléve né konflikt. Ky dallim apo kjo ndarje éshté me
réndési pasi qé definon procesin dhe epilogun e tij. Mirépo, problemi kryesoré i
Komitetit pér Ndermjetésim éshté se qé nga themelet e tij teorike komitetit i éshté
dhéné njé detyré qé éshté sfiduese ndérsa né té shumtén e rasteve edhe e
pazbatueshme pérbrenda kornizés sé& parashikuar. Nga kéndvéshtrimi metodologjik
korniza ka tre probleme: (1) pérkufizimi, (2) pavarésia, dhe (3) funksioni. Cdonjéra prej
kétyre e pengon efektivitetin e komitetit ndérsa sé bashku mund té krijojné probleme
pér procesin e ndérmjetésimit, té cilin geveria géndrore pérpiget ta themelojé.

Lloji i ndérmjetésimit dhe roli i tij nuk jané definuar qarté. Njé pérkufizim i thjeshté dhe i
pranuar gjérésisht i ndérmjetésimit éshté se ai éshté njé process ku njé palé e treté gé
nuk éshté kycur né konflikt u ndihmon paléve né arriten e njé marréveshjeje té
pranueshme pér té dyja palét. Domethénia e kétij pérkufizimi pérfshin neutralitetin e
ndérmjetésuesit, dhe bindjen se ndérmjetésuesi nuk ka njé rol vendim-marrés. Me
kéto koncepte né mendje, parashtrohen disa pyetje.

Pyetjet gé duhet té mirren né konsideraté

(1) A munden anétarét e Komitetit pér Ndérmjetésim té jené neutral kur géshtjet e
bashkésisé i prekin veté ata ose kur ata jané anétaré té€ Kuvendit Komunal?

(2) A mundet Komiteti pér Ndérmjetésim té jeté neutral kur ka rolet hetuese dhe ato
rekomanduese?

(3) A mund té negociohen apo té& ndérmjetésohen shkeljet e té drejtave?

(4) A do té jeté i ndryshém ndérmjetésimi i kryer nga komiteti prej atij té propozuar
me projekt Ligjin pér Ndérmjetésim?

(5)  Cka éshté “Ndérmjetésimi né Bashkési’?

Kéto pyetje duhet té mirren parasysh né lidhje me konceptin e “Komitetit pér
Ndérmjetésim”. Kjo formé e ndérmjetésimit mund té definohet me njé formé tjetér
ndérmjetésimi, pér shembull me “Ndérmjetésimin né Bashkési”, pér t'u pérkujdesur qé
popullata e gjéré ta kuptoj dallimin midis tij dhe ndérmjetésimit privat apo komercial.
Né kété rast, duhet té kérkohet mé shumé pérvojé né ndérmjetésimin né bashkési né
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terren, si praktiké qé zhvillohet né shumé pjesé té botés. Njé ¢éshtje gé éshté me
réndési gendrore pér ndérmjetésimin bashkiak qé fakti gé roli i ndérmjetésimit nuk
éshté té hetojé por t&€ ndihmojé. Nése njé palé beson se té drejtat e tij/té saj jané
shkelur, shkelja éshté béré né kuptimin apo perceptimin e individit dhe roli i
ndérmjetésuesit éshté t'u ndihmojé paléve né zgjidhjen e kontesteve qofshin té
perceptuara apo faktike. Mospérfillia e ankesés shérben vetém pér vértetuar mendimin
e palés sé diskriminimi éshté sistematik dhe se individi éshté i pafugishém. Prandaj,
nése Komiteti pér Ndérmjetésim déshiron t'u ndihmojé bashkésive lokale né zgjidhjen
e kontesteve, ai duhet t'i shqyrtojé elementet objektive dhe subjektive té konfliktit.

Céshtja e pavarésisé sé Komitetit pér Ndérmjetésim éshté njé pyetje géndrore pér
ekzistimin e vazhdueshém té komitetit. Dy nén-céshtje jané brengosése: lidhjet e
komitetit me Kuvendin Komunal dhe aftésia pér ndérmarrjen e veté-iniciativave. Me
veté faktin se anétarét e Kuvendit Komunal jané anétaré té Komitetit, ushtrohet njé
ndikim jo i duhur né proces, posacérisht pér shkak té bindjeve té tyre partiake. Pér mé
tepér, ndérmjetésimi bazohet né njé marréveshje té pranueshme pér té dy palét dhe
duhet té zbatohet nga palét né konflikt. Prandaj, marréveshjet e arritura né Komitetin
pér Ndérmjetésim té cilat duhet té kalojné pérmes Komitetit pér Politiké dhe Financa
dhe pérmes Kuvendit Komunal kané prirje pér vonesa, ri-negocijim apo déshtim. Kéto
probleme edhe mé tej e diskreditojné punén e komitetit dhe i dekurajojné individét né
pérdorimin e mundésive gé i ofron komiteti. Problemi i treté i ndérlidhur me pavarésiné
éshté kufizimi i Komitetit pér Ndérmjetésim né c¢éshtje gé i dérgohen nga Komiteti i
Komuniteteve. Ankesat mund té shgyrtohen vetém nése rastet i percillen komitetit. Mé
e réndésishmja éshté pavarésia e komitetit pér t&€ vendosur fushéveprimin e punés sé
vet dhe té keté qasje né popullaté té€ gjéré nése déshirojmé qé procesi té jeté i
dobishém. Poashtu, jané edhe disa funksione té ndérthurura hetimore me Komitetin e
Komuniteteve gé do té mund té kanalizoheshin.

Pyetjet g€ duhet té mirren né konsideraté

(1) A ekziston ndonjé ményré pér té arritur pavarésiné e komitetit?

(2) A éshté e dobishme té zgjérohet fushéveprimi i komitetit pér té pérfshiré edhe
mundésiné e shqyrtimit t&€ kérkesave nga shogéria civile, OJQ-té, individét dhe
institucionet komunale (arsim, shéndetési, shérbime komunale, et;j.)?

(3) A éshté Kuvendi Komunal institucioni i duhur pér té aprovuar marréveshjet gé
arrihen nga té dyja palét?

(4) A mund té jené politikanét neutral e t& paanshém?

(5) A duhet mandati i anétaréve té shképutet prej procesit elektoral?
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(6) A duhet t'i parashtrohen ankesat pér shkelje dhe kérkesat pér ndérmjetésim
drejtpérsédrejti Komitetit pér Ndérmjetésim, i cili edhe ashtu duhet t'i hetojé
ankesat?

Problemi i treté me Komitetin pér Ndérmjetésim ka té béjé me ¢éshtiet e
lartépérmendura por pérgendrohet né funksionet teknike té komitetit. Né vecanti,
ekzistojné preokupime lidhur me aftésiné e anétaréve té komitetit qé t'i kryejné rolet e
veta né ményré té kénagqshme dhe t'i pérmbushin pritiet e geverisé né rrafshin e
rezultateve. Kur komiteti bén ndérmjetésim ndérmjet dy apo mé shumé paléve
ekziston rreziku i komplikimit t&€ ndérmjetésimit jashté ¢do kontrolli dhe té ngrit nivelin e
kompleksitetit pér anétarét qé jané ose té€ paarsimuar ose jo té certifikuar pér
ndérmjetésim. Projekt Ligji mbi Ndérmjetésim propozon qé& né té ardhmén
ndérmjetésuesit e certifikuar té kené té paktén diplomé univerzitare dhe trajnim
adekuat. Qéllimi prapa késaj kérkeseje apo nevoje éshté bindja se ndérmjetésimi
kérkon njé pérvojé dhe aftési profesionale té caktuar, té€ cilén momentalisht anétarét e
komitetit nuk e kané. Prandaj, njé mundési qé do té duhet té shqyrtohej éshté qé
Komiteti pér Ndérmjetésim té keté njé rol mbikeéqyrés por ndérmjetésimi té béhet prej
dy apo tre ndérmjetésues té specializuar.

Eshté mjaft e dyshimté qé komitetet me anétaré mé pérkatési té ndryshme partiake e
me trajnim minimal t€ jené né gjendje té€ ndérmjetésojné pér njé problem me aftésité e
nevojshme pér arritjen e rezultateve té déshiruara. Poashtu, procesi i ndérmjetésimit i
cili ngérthen hetime, késhilla juridike, dhe pérfagésues, ashtu si¢c parashikohet me
Udhézimin Administrativ t&¢ UNMIK-ut 2005/001, formalizon njé proces joformal dhe e
shkrin kufirin ndérmjet ndérmjetésimit dhe procedurave gjygésore apo arbitrimit, dhe
do té kérkonte trajnim edhe mé té specializuar pér té arritur ndérmjetésim té duhur.

Pyetjet gé duhet té mirren né konsideraté

(1) Sa ndérmjetésues duhet té jené té kycgur kur rasti pér ndérmjetésim i
parashtrohét komitetit?

(2)  Cfaré trajnimi apo certifikimi duhet t'iu ofrohet anétaréve té€ komitetit?

(3) Cfaré éshté lidhja ndérmjet ligjit té ardhshém mbi ndérmjetésimin,
ndérmjetésues profesional dhe mbi Komitetin pér Ndérmjetésim?

(4) A kandonjé rol pér ndérmjetésues profesional?

Té gjitha pyetjet e parashtruara né kété raport nuk duhet té interpretohen si
argumentim kundér ndonjérit apo té dyja komiteteve. CSSP éshté e vetédijshme se
éshté duke u béré rishqyrtimi i strukturave té komiteteve. Problemi éshté qé pritjet e
médhaja dhe pakénagésia me komitetet kané krijuar njé situaté ku ¢do reformé do té
shihej me skepticizém dhe me kritika drejtuar anétaréve té komitetit, té cilét jané
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ballafaquar me strukturén gé u éshté imponuar. Anétarét jané po ata persona qé do
t'iu kérkohet me siguri té jené pérgjegjés pér zbatimin e ¢farédo reforme té€ komitetit
dhe kontributi i tyre éshté i vlefshém. Pér mé tepér, nése reforma nuk i arrin rezultatet
e déshiruara, komitetet do té€ humbin edhe mé shumé kredibilitet ashtu sic do té
humbet edhe besimi i prijésve bashkiak né sistemin.

Eshté me réndési thelbésore qé procesi i reformimit t'i shqyrtojé céshtjet e
lartépérmendura me kujdes me géllim té zhvillimit té njé sistemi gé e avancon
mbrojtjen e té drejtave dhe interesave, ngrit kredibilitetin né veté-geverisjen
lokale, dhe qgé i thjeshtézon strukturat aktuale duke e ngritur njékohésisht
cilésiné dhe standardet.

Céshtjet e ngritura né kété pjesé té raportit jané pérpiluar dhe vendosur né njé shtojcé
pér lehtésiné e lexuesit. Pyetjet nuk jané té plota por jané béré me synim té nxisin
impulsin dhe té menduarit. Poashtu, pjesa e ardhshme pérgéndrohet né krijimin e
opcioneve lidhur me ristrukturimin e komiteteve.

Krijimi i Opcioneve

Pjesa e ardhshme e kétij raporti do t'i identifikojné opcionet e mundshme pér shqyrtim
kur té diskutohen reformat e Komitetit t& Komuniteteve dhe atij pér Ndérmjetésim. Njé
prej parimeve kryesore té ndérmjetésimit dhe negocijimit éshté se hulumtimi i
pérbashkét i opcioneve dhe vendim-marrja mbesin né duart e negociatoréve. Pranda;,
CSSP nuk synon té avancojé ndonjé zgjidhje si ideale, por té prezantojé opcione dhe
ide té ndryshme si bazé pér diskutimin e modeleve t€ mundshme té reja pér
reformimin e Komiteteve pér Komunitete dhe Ndérmjetésim. CSSP ka identifikuar tre
opcione dhe ide té ndryshme gé do té€ mund té ishin té dobishme. Té tre opcionet jané
té bazuara né tre pyetje: Cka éshté géllimi? Cila éshté struktura? Cka nevojitet?
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Opcioni 1: Komitetet e Ndara

QELLIMET

Té shképuten dhe té qartésohen rolet e Komitetit pér Komunitete dhe pér
Ndérmjetésim;

Té arrihet fushéveprimi dhe aktivitetet e pavarura; dhe

Té krijohet njé barazpeshé ndérmjet detyrave/pérgjegjésive dhe resurseve.

STRUKTURA

Komitetet pér Komunitete

Komiteti pér Komunitete e ka té kufizuar fushéveprimin, dhe até né monitorimin
e té gjitha rregulloreve komunale dhe sjelljen e institucioneve komunale (aktiv)
si dhe avancimin e interesave dhe té drejtave té bashkésive t& ndryshme
(proaktiv).

Komiteti ka mandate té€ shqyrtojé té gjitha institucionet komunale (shérbimet
komunale, shkollat, klinikat shendetésore, etj) pér t'u pérkujdesur qé politikat té
mos jené diskriminuese.

Komitetit t'i alokohet njé buxhet i veganté pér fushata promovuese (broshura,
media, shtyp, ngjarje, etj.)

Komitetit i jipet njé rol mbikéqyrés pér veprimtariné e Zyrés pér Bashkési pér t'u
pérkujdesur gé njé pjesé e barabarté e té hollave te dhéné Zyrés pér Bashkési
té shpenzohen pér kété géllim.

Thelbésor pér punén e komitetit éshté pérkthimi adekuat e me kohé i
dokumenteve komunale.

Komitetit t'i jipet qasje e ploté ekspertizés ligjore (komunale, ministrore,
ombudspersonave, etj.).

Komiteti pér Ndérmjetésim

Komitetit pér Ndérmjetésim t'i jipet detyré e ploté e pranimit dhe pérpunimit té
ankesave mbi shkeljen e té drejtave (reaktiv) dhe t'i pércjell ankesat pér masat
adekuate.

Komiteti shfrytézon ndérmjetésimin pér zgjidhjen e konfliteve (proaktiv).
Kérkesat mund té parashtrohen nga Komitetit pér Komunitete, institucione
komunale, OJQ, dhe individe.
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Ankesat kategorizohen (private, komerciale, institucionale, té bashkésisé,
sociale, etj.). Varésisht prej llojit t& ankesés, komiteti mund té ndérmerr masa
adekuate apo t'i béj rekomandime parashtruesit te ankesés.

Shqyrtohet roli i ndérmjetésuesve profesional (si anétaré té komitetit apo si
késhilltaré), ose trajnimi i specializuar pér “ndérmjetésimin né bashkési).

Lidhur me strukturén e komitetit, éshté e dobishme té shqyrtohen format e
ndryshme té ndérmjetésimit né bashkési.

o Njé mundési pér té shqyrtuar éshté qé té emérohet komiteti i
pérhershém prej 12 ndérmjetésuesve té certifikuar gé jané té gatshém té
ndérmjetésojné dhe té takohen pér té biseduar rastet; veté
ndérmijetésimi kryhet nga 3 ndérmjetésues. Cdo palé né konflikt do té
pérzgjedh njé ndérmjetésues nga komiteti ndérsa dy té zgjedhurit e
emeérojné té tretin varésisht prej natyrés sé ankeseés.

o Komiteti té keté rol mbikéqyrés dhe koordinues.

Komiteti éshté i ndérlidhur me ndérmjetésimin né bashkési dhe e ka té ndaluar
té ndérmerr ndérmjetésime komerciale apo private.

Rastet kur ndérmjetésimi privat éshté i duhur i referohen Shogatés sé
Ndérmjetésuesve.

Komiteti pér Ndérmjetésim takohet rregullisht.

NEVOJAT

Projet Ligji mbi Ndérmjetésimin duhet té ngérthejé dispozitat lidhur me
Komitetin pér Ndérmjetésim dhe bashkéveprimin ndérmjet ndérmjetésuesve
profesional dhe Komiteteve pér Ndérmjetésim.

Ose, anétarét e Komitetit pér Ndérmjetésim duhet té€ kryejné kurs té
specializuar ndérmjetésimi mbi “ndérmjetésimin né bashkési”.

Komitetet pér Komunitete duhet té kené udhézime mé té garta mbi avancimin e
interesave.

Té gjithé anétarét e té dyja komiteteve u duhet mé shumé trajnim, posaceérisht
trajnim i pérbashkét.

Nevojitet mé shumé financim pér rolin proaktiv t&¢ Komitetit pér Komunitete.
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Opcioni 2: Komiteti i Pérbashkét

QELLIMET

Konsolidohen komitetet né njé sistém
Té rritet efektiviteti.
Té mundésohet ndérmjetésimi profesional.

STRUKTURA

Krijohet njé komitet qé kryen detyrat e dy komiteteve (aktive, reaktive, dhe
proaktive).

Komiteti ka dy shtylla: komitetin e pérhershém dhe njé regjistér té
ndérmjetésueve profesional té akredituar pér komitetin, gé zgjidhen sipas
nevojés.

Anétarét e pérhershém kané pérgjegjési pér pranimin e ankesave mbi shkeljet,
té avancojné té drejtat dhe interesat dhe té shqyrtojné rregulloret.

Komiteti éshté pérgjegjés pér te hetimin e ankesave dhe pérpunimin e tyre.
Veté anétarét e komitetit nuk e kryejné ndérmjetésimin.

Regjistri i ndérmjetésuesve té certifikuar éshté né dispozicion sipas nevojés.

o Pérté mundésuar njé pérfagésim té duhur, regjistri do té keté njé vend té
rezervuar pér dy ndérmjetésues nga rradhét e ¢cdo bashkésie.

o Me rritien e numrit t& ndérmjetésuesve té certifikuar né Kosové, regjistri
bén rotacion t&€ emrave, pér shembull, ¢do tre vjet.

o Personat gé kualifikohen si ndérmjetésues duhet t'i plotésojné disa
kriteriume (trajnim, i pa-anshém, pérvoja, et;.).

o Ky opcion poashtu do t'i inkurajonte personat né bashkési té aftésohen si
ndérmjetésues né profesionin e sapolindur té ndérmjetésuesve né
Kosove.

Me permbylljen e ndérmjetésimit, komiteti i pérpunon rezultat, pérfshiré edhe
vazhdimésiné e té njejtave.

Njé njési mé e vogél né kuadér té komitetit ka pér detyré avancimin e
interesave.

Njésia e dyté pérgéndrohet né shqyrtimin e rregulloreve komunale dhe
veprimtariné e institucioneve komunale.

Komiteti takohet rregullisht.
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NEVOJAT
e Miratimi i Ligjit mbi Ndérmjetésimin.

Identifikimi i trajnimit té specializuar mbi “ndérmjetésimin né bashkési”.
Krijimi i njé njésie mé té vogél me rregulloren e vet té punés.

Rritja e financimit pér komitetin.

Pérpilimi i regjistrit t& ndérmjetésuesve.

Pérpilimi i rregullave mbi procesin e ndérmjetésimit
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Opcioni 3: Dhénia nén Kontraté e Ndérmjetésimit Komunal

QELLIMET

Pérgéndrimi né rolet aktive dhe reaktive t&€ Komitetit t€ Komuniteteve;

Té forcohet “ndérmjetésimi profesional né bashkési”, dhe

Té specializohen aftésiné e komitetit né mbrojten e té drejtave dhe avancimin e
interesave.

STRUKTURA

Qeveria géndrore shqyrton mundésiné e largimit té “ndérmjetésimit” si funksion
i geverisé komunale.

Mé shumé theks dhe resurse vihen né inkurajimin gendrave pér “ndérmjetésim
né bashkési” né ¢gdo komuné.

Komitetet pér Komunitete hetojné ankesat e shkeljeve dhe japin rekomandime
té duhura institucioneve komunale, pavarésisht nga procesi i ndérmjetésimit.
Komiteti i pércjell aneksat e shkeljeve ombudspersonit ose qendrés pér
ndérmjetésim né bashkési.

Miratohen rregulloret qé u lejojné zyrtaréve komunal té€ kygcen té paktén né
procesin e ndérmjetésimit si alternativé masave gjyqgésore kur rekomandimi i
Komitetit t&€ Komuniteteve e mbéshtet kété.

Kuvendeve Komunale u ndalohet miratimi i rregulloreve qé nuk jané aprovuar
nga Komiteti, apo kur sé paku Komiteti t€ keté dhéné njé mendim.

Komitetit t&¢ Komuniteteve i jipen afate kohore rigoroze pér té€ mundésuar
shtyerjen e procesit pérpara.

Qeveria géndrore shqyrton mundésiné e dénimeve nése nuk respektohen
afatet kohore, apo nése nuk kryhet pérkthimi apo plotésohen kushtet teknike.
Ombudspersoni luan njé rol aktiv né shqyrtimet e Komiteteve pér Komunitete.
Komiteteve pér Komunitete u ngarkohet detyré e shqyrtimit té politikave pér té
gjitha institucionet komunale, si¢ jané shérbimet komunale, ndérmarrjet
shoqérore, kujdesi shéndétesor, arsimi, etj.

Themelohet njésia pér avancimin e té drejtave.

NEVOJAT

Trajnimi i specializuar pér anétarét e komiteteve.
Zgjérimi i Zyrés sé Ombudspersonit.
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e Financimi specifik pér avancimin e interesave dhe té drejtave.
e Themelimi dhe mbéshtetja pér “ndérmjetésimin né bashkési” nga ana e

geverisé géndrore.
e Mbikéqyrja e Qendrave té Bashkésisé nga ana e geverisé géndrore.
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Konkluzioni

Pérkundér vonesés aktuale né negociatat mbi statusin e Kosovés, jeta ditore né nivel
lokal ec pérpara dhe reformat vazhdojné sé zbatuari. Trendi ec kah géllimi gé veté-
geverisja lokale t'i pérmbush nevojat e populatés dhe t&€ mbrojé té drejtat e tyre si
individé dhe si anétaré té bashkésive té tyre. Né vitin e kaluar éshté béré shumé puné
dhe vérehet pérmirésim i dukshém né cilésiné e punés né nivel komunal. Njé sferé qé
duhet té mirret parasysh momentalisht éshté reforma e Komitetit pér Komunitete dhe
atij pér Ndérmjetésim si dhe raporteve té€ tyre me organet tjera komunale. Sesi
thjeshtézohen kéto komitete pér t&€ gqené mé efektive, té ofrojné mé shumé shérbime
dhe té prodhojné mé shumeé rezultate do té jeté vendimtare né zhvillimin e kredibilitetit
né kété proces.

Eshté me réndési thelbésore qé& donatorét ndérkombétaré, IPVQ-ja, organizatat
ndérkombétare dhe OJQ-té gé punojné né terren t'i kontribojné kétij procesi dhe té
mbéshtesin reformat me financim, trajnim dhe késhillim adekuat. Eshté poashtu e
réndésishme gé té organizohet njé takim i pérbashkét i organizatave qé ofrojné trajnim
mbi ndérmjetésim dhe negocijim pér té diskutuar ményrat e plotésimit té reformave
dhe punés sé njéri-tjetrit. Njé rrjet i organizatave ndérkombétare e lokale té
ndérmjetésimit do t'i forcononin kéto pérpjekje dhe do t'i mbéshtesnin individét né kéto
komitete, detyra e té ciléve éshté t'i zbatojné reformat e paralajméruara. Thelbésore
pér kéto pérpjekje éshté miratimi i Ligjit mbi Ndérmjetésim i cili i definon qarté rolet e
Shoqgatés sé Ndérmjetésuesve, lidhjet me ndérmjetésimin komunal dhe kontributin e
ndérmjetésuesve lokal. Nése té gjitha kéto pérpjekje bashkohen, Kosova do té jeté né
ballé t&€ ndérmjetésimit né nivel lokal dhe njé shembull pér rajonin, posacérisht né
krahasim me Evropén si térési.
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Shtojca

Pyetjet pér
Diskutimin e Ndérmjetésimit né Kosové

e Si pérkufizohet ndérmjetésimi?

e A éshté ndérmjetésimi i dobishém si pjesé e strukturave komunale? Nése po,
né ¢'ményré?

o Cili éshté funksioni dhe géllimi i ndérmjetésimit

e Cfaré ndérmjetésimi do té duhet té pérdorej pér t'u ballafaquar me shkeljet
subjektive dhe objektive té té drejtave?

e A jané komitetet aktuale ményra mé e miré pér arritien e géllimeve?
e A éshté struktura aktuale e volitshme pér demokratizim apo pengesé?
e Sa njeréz duhet té jené té kygur né veté ndérmjetésimin?

e Kush duhet té kualifikohet si ndérmjetésues?

e Cfaré trajnimi apo certifikimi duhet t&€ kené anétarét e komitetit?

e Sité arrihet ndérmjetésimi cilésor?

e Sité vendoset kontrolli i kualitetit né proces?

e Neé ¢faré ¢éshtjesh kérkohet ndérmjetésimi?

e Sizbatohen marréveshjet e ndérmjetésimit?

o Cili éshté roli i neutralitetit né Komitetin pér Ndérmjetésim?

e Sa pavarési duhet té kené Komitetet pér Ndérmjetésim?

e Cili éshté roli i Ombudspersonit lidhur me ndérmjetésimin né rastet e shkeljes
sé té drejtave?

e A mund té ndérmjetésohet pér té drejtat? Cfaré resursesh nevojiten? A ka kufi
né até se ¢faré mund té arrijé Komiteti pér Ndérmjetésim?

e Simund té thjeshtézohet procesi?
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